De huidige 3G-regeling



Voorwaarden inzet bevoegdheden Hoofdstuk Va Wpg

Artikel 58b. Doel en reikwijdte sl & B & & Y

Dit hoofdstuk is van toepassing op de bestrijding van de epidemie, of een directe dreiging daarvan.

De bij of krachtens dit hoofdstuk toegekende bevoegdheden worden slechts toegepast voor zover die toepassing:
gelet op de ernst van de bedreiging van de volksgezondheid noodzakelijk is;
in overeenstemming is met de uitgangspunten van de democratische rechtsstaat; en

gelet op hetin het eerste lid genoemde doel de uitoefening van grondrechten zo min mogelijk beperkt en aan da

doel evenredig is.

Dit hoofdstuk is mede van toepassing in de Nederlandse exclusieve economische zone op een mijnbouwinstallatie
als bedoeld in artikel 1, onder o0, van de Mijnbouwwet en een windpark als bedoeld in artikel 1 van de Wet

windenergie op zee.




Artikel 58c¢. Procedurevoorschriften ministeriéle regelingen

In afwijking van het tweede lid kan een krachtens dit hoofdstuk vastgestelde ministeriéle regeling onverwijld na die
vaststelling en de bekendmaking in werking treden, indien sprake is van een zeer dringende omstandigheid waarin

ter beperking van gevaar direct moet worden gehandeld. Onze Minister zendt de regeling binnen twee dagen na

vaststelling aan beide Kamers der Staten-Generaal, voorzien van een gemotiveerde mededeling waarin de

dringende omstandigheid uiteen wordt gezet. De regeling vervalt van rechtswege indien de Tweede Kamer binnen

een week na de toezending besluit nietin te stemmen met de regeling.




Artikel 58h. Niet openstellen of voorwaarden voor openstelling van publieke plaatsen 21 & B & § %

Bij ministeriéle regeling kunnen publieke plaatsen worden aangewezen die niet of slechts onder in die regeling
gestelde voorwaarden voor publiek mogen worden opengesteld. Tot de voorwaarden kan behoren dat ten hoogste

een bij die regeling vast te stellen aantal personen als publiek aanwezig mag zijn.




§ 3a. Coronatoegangsbewijzen 3l & B & ©

Artikel 58ra. Reikwijdte sl & B & T ¥

In een krachtens paragraaf 2 van dit hoofdstuk vast te stellen ministeriéle regeling kunnen regels worden gesteld

met betrekking tot het beschikken over een daarbij te bepalen resultaat voor deelname aan of toegang tot daarbij te

bepalen activiteiten of voorzieningen op uitsluitend de volgende terreinen:
cultuur;
evenementen;
georganiseerde jeugdactiviteiten;
horeca; of

sport.




Regels met betrekking tot het beschikken over vaccinatie tegen het virus SARS-CoV-2 of herstel van een infectie met

het virus SARS-CoV-2 worden slechts gesteld indien:

op basis van een bewijs van vaccinatie tegen het virus SARS-CoV-2 of een bewijs van herstel van een infectie met

het virus SARS-CoV-2 kan worden vastgesteld dat een vergelijkbare kans op overdracht van het virus SARS-CoV-2

bestaat als bij een bewijs van een negatieve testuitslag; en

de mogelijkheid wordt geboden in plaats van een bewijs van vaccinatie tegen het virus SARS-CoV-2 of een bewijs

van herstel van een infectie met het virus SARS-CoV-2 gebruik te maken van een bewijs van een testuitslag.




Slechts voor zover dat bij of krachtens algemene maatregel van bestuur is bepaald, kunnen voorts in een krachtens

paragraaf 2 van dit hoofdstuk of artikel 58q vast te stellen ministeriéle regeling regels als bedoeld in het eerste lid
worden gesteld op het terrein van pEGIS e hlSalEals bedoeld in artikel 1.1.7, onder h, van de Wet educatie en

beroepsonderwijs of artikel 1.1.1 van de Wet educatie en beroepsonderwijs BES, of hoger onderwijs als bedoeld in




Met betrekking tot een besluit tot vaststelling of wijziging van het beleid bij de toepassing van regels als bedoeld in

het eerste lid, behoeft, voor zover deze regels betrekking hebben op:

het beroepsonderwijs, bedoeld in artikel 1.1.1, onder h, van de Wet educatie en beroepsonderwijs, lE8:5s1=:{

gezag voorafgaande instemming van:

de studentenraad overeenkomstig hetgeen bij of krachtens die wet is bepaald ten aanzien van de

instemmingsbevoegdheid, bedoeld in artikel 8a.2.2 van die wet; en

de ondernemingsraad overeenkomstig hetgeen bij of krachtens de Wet op de ondernemingsraden is bepaald ten

aanzien van het instemmingsrecht, bedoeld in artikel 27 van die wet;




onderzoek, hetinstellingsbestuur voorafgaande instemming van de universiteitsraad of medezeggenschapsraad
dan wel de gezamenlijke vergadering overeenkomstig hetgeen bij of krachtens die wet is bepaald ten aanzien van

de instemmingsbevoegdheid van die raad of vergadering.




Bij of krachtens een algemene maatregel van bestuur als bedoeld in het derde lid worden regels gesteld met
betrekking tot de wijze waarop de onderwijsinstelling:

zorg draagt voor een toegankelijke voorziening waar de student zich kan laten testen op infectie met het virus
SARS-CoV-2;

de toegankelijkheid van het onderwijs waarborgt voor de student die niet over een coronatoegangsbewijs
beschikt.




Ten aanzien van personen die beroeps- of bedrijfsmatig werkzaamheden verrichten worden geen regels als bedoeld

in het eerste lid gesteld.

Regels als bedoeld in het eerste lid gelden niet voor personen die vanwege een beperking of een ziekte geen test
kunnen ondergaan of als gevolg van een test ernstig ontregeld raken. Bij ministeriéle regeling worden nadere regels
gesteld over de toepassing van de eerste volzin, in ieder geval met betrekking tot de vaststelling dat een persoon
vanwege een beperking of ziekte geen test kan worden afgenomen en met betrekking tot de deelname aan of

toegang tot activiteiten of voorzieningen voor deze personen.




Het is verboden om voor deelname aan of toegang tot activiteiten of voorzieningen in openbare plaatsen of

publieke plaatsen eisen te stellen met betrekking tot het beschikken over een resultaat, tenzij daarvoor regels als

bedoeld in het eerste of derde lid zijn gesteld.




Artikel 58rb. Voorwaarden g & B & & ¥

Onverminderd artikel 58b, tweede lid, kunnen slechts regels als bedoeld in artikel 58ra, eerste of derde lid, worden gesteld,

indien deze, rekening houdend met de aard van de activiteiten of voorzieningen:
in het maatschappelijk belang zijn aangewezen;

uitvoerbaar en doelmatig zijn, mede gelet op de aanvang en duur van de periode waarin de regels van toepassing

zijn en de mogelijkheden om een resultaat te verkrijgen;

gepaard gaan met voorzorgsmaatregelen om eventuele maatschappelijk ongewenste effecten ervan, waaronder
afbreuk aan andere maatregelen tegen verspreiding van het virus SARS-CoV-2, vermijdbare achterstanden of

ongelijke toegang tot activiteiten, voorzieningen of onderwijs te voorkomen, weg te nemen of te verminderen.




4.  CLINICAL PARTICULARS

4.1 Therapeutic indications

Comuirnaty 1s indicated for active immunisation to prevent COVID-19 caused by SARS-CoV-2 virus,
in individuals 12 years of age and older.

The use of this vaccine should be 1n accordance with official recommendations.




Maatregel is gebaseerd op leugen
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Fully vaccinated people who get a Covid-19
breakthrough infection can transmit the virus, CDC
chief says

By Madeline Holcombe and Christina Maxouris, CNN
©® Updated 0621 GMT (1421 HKT) August 6, 2021

(CNN) — Fully vaccinated people who get a Covid-19 breakthrough infection can transmit the

virus, US Centers for Disease Control and Prevention Director Dr. Rochelle Walensky said

Thursday.

"Our vaccines are working exceptionally well," Walensky told CNN's Wolf Blitzer. "They continue
to work well for Delta, with regard to severe iliness and death -- they prevent it. But what they

can't do anymore is prevent transmission."

That's why the CDC changed its guidance last week and is now recommending even vaccinated

people wear masks indoors again, Walensky said.

Last week, the agency released a study that showed the Delta variant produced similar amounts
of virus in vaccinated and unvaccinated people if they got infected -- data that suggests

vaccinated people who get a breakthrough infection could have a similar tendency to spread the

virus as the unvaccinated.




2.5.4. Conclusions on clinical efficacy

Excellent vaccine efficacy (preventing symptomatic COVID-19) was shown in subjects without evidence
of prior SARS-Cov2 infection (VE 95.0% (95% CI: 90.3%, 97.6%), which was consistent across
relevant subgroups. It is likely that the vaccine also protects against severe COVID-19, though these
events were rare in the study, and statistically certain conclusion cannot be drawn. It is presently not
known if the vaccine protects against asymptomatic infection, or its impact on viral _ The
duration of protection is not known.

The CHMP considers the following measures necessary to address the missing efficacy data in the
context of a conditional MA:

e The final clinical study report will be submitted no later than December 2023 and is subject to
a specific obligation laid down in the MA. This will provide long-term data.

Regarding missing data to confirm efficacy in subpopulations that were not studied or whose data are
limited please refer to sections 2.7 and 3.3.




Advies Gezondheidstraad over werking ‘vaccin’

Dat is hier het geval. Hoewel elk deugdelijk bewijs ontbreekt, acht de commissie
het toch waarschijnlijk dat de middelen naast directe werking ook zouden kunnen
leiden tot indirecte bescherming. Verder schrijft zij (p. 16):

* ‘Ook is niet bekend of het vaccin verspreiding kan voorkomen. Vaccinatie
zou kunnen leiden tot minder verspreiding, geredeneerd vanuit de gedachte
dat wanneer vaccinatie beschermt tegen ziekte, er minder virus aanwezig is
in de neus- en keelholte, wat de kans op verspreiding verkleint. Echter, de

eerste gegevens laten zien dat vaccinatie geen bescherming bood tegen
asymptomatische infecties.’






Wijziging van de Wet publieke gezondheid in verband met aanpassing van de tijdelijke
regels over de inzet van coronatoegangsbewijzen bij niet-essentiéle detailhandel en
niet-essentiéle dienstverlening op publieke plaatsen

MEMORIE VAN TOELICHTING

. W

Met het onderhavige wetsvoorstel wordt artikel 58ra Wpg aldus aangepast dat het - als dit
noodzakelijk is — ook mogelijk wordt om coronatoegangsbewijzen in te zetten op het terrein van
niet-essentiéle detailhandel en niet-essentiéle dienstverlening op publieke plaatsen. Ook deze




Doel

stijging van het aantal besmettingen een halt toe te roepen. wijst In zijn 1285 advies op
de noodzaak om voorbereidingen te treffen voor eventueel verzwarende maatregelen. De
introductie van de mogelijkheid om het coronatoegangsbewijs ook in te kunnen zetten in onder
meer de detailhandel en bij contactberoepen wordt genoemd als maatregel die gericht ingezet kan
worden om transmissie ofwel de doorgifte van het virus en ziekenhuisopnames tegen te gaan. Uit
dit advies volgt de noodzaak om het onderhavige wetsvoorstel met de benodigde spoed tot stand

Met de inzet van een coronatoegangsbewijs kunnen sectoren veilig open blijven en kan voorkomen
worden dat sectoren moeten sluiten of anderszins onderworpen moeten worden aan beperkende
maatregelen. De inzet van een coronatoegangsbewijs maakt dat andere, meer beperkende
maatregelen niet of pas op een later moment ingezet hoeven te worden. Het OMT heeft

negadviseerd coronatoeaanasbewiizen toe te passen in 1aties waar mensen dicht bij elkas




coronatoegangsbewijs enkel ingezet wordt ten behoeve van activiteiten of voorzieningen waar dit
noodzakelijk is en waar dit voldoet aan de eisen van proportionaliteit en subsidiariteit. Het wordt in
elk geval niet proportioneel geacht om een coronatoegangsbewijs te verlangen bij activiteiten of
voorzieningen die zijn gericht op het vervullen van eerste levensbehoeften. Het moet dan ook
mogelijk blijven om zonder coronatoegangsbewijs toegang te houden tot levensmiddelen en zorg.
Ook openbaar vervoer en zakelijke en financiéle dienstverlening moeten voor iedereen beschikbaar

blijven. Dit wetsvoorstel is dan ook beperkt tot de niet-essentiéle detailhandel en de niet-essentiéle
dienstverlening. Overigens betekent de kwalificatie 'niet-essentieel’ geenszins dat de hier aan de
orde zijnde detailhandel of dienstverlening maatschappelijk niet van belang is. De kwalificatie is
uitsluitend bedoeld om onderscheid te maken tussen enerzijds producten en diensten die zijn
gericht op de eerste levensbehoeften, die voor eenieder vrijelijk toegankelijk dienen te zijn, en
andere producten en diensten anderzijds.|




- niet hoofdzakelijk gericht zijn op eerste levensbehoeften. Bij ministeriéle regeling kan worden
bepaald voor welke categorieén van locaties van niet-essentiéle detailhandel voor klanten een
coronatoegangsbewijs vereist zal zijn voor toegang tot die locatie. Bij detailhandel waar een
coronatoegangsbewijs niet gevraagd kan worden, omdat dit essentiéle detailhandel betreft, kan
gedacht worden aan bijvoorbeeld winkels in de levensmiddelenbranche, reguliere wekelijkse

markten, drogisterijen, opticiens, audiciens, apotheken en winkels gericht op de eerste
levensbehoeften van dieren. Bij niet-essentiéle detailhandel kan worden gedacht aan kleding-,
elektronica-, speelgoed-, meubel-, keuken-, vuurwerk- en schoenenwinkels, boekhandels,
bouwmarkten, tuincentra, warenhuizen en juweliers.




Bij niet-essentiéle dienstverlening op publieke plaatsen gaat het om activiteiten of voorzieningen
die niet hoofdzakelijk zijn gericht op eerste levensbehoeften. Dit wordt bij ministeriéle regeling

verder uitgewerkt. Van essentiéle dienstverlening is onder meer sprake bij zakelijke en financiéle
dienstverlening — zoals banken, makelaars en hypotheekverstrekkers —, dienstverlening van de

overheid, bibliotheken, post- en pakketservices, reparaties van goederen, verhuur van essentiéle
goederen en essentiéle medische voorzieningen. Bij niet-essentiéle dienstverlening op publieke

gevraagd kan worden, kan gedacht worden aan pret- en dierenparken, speeltuinen op publieke
plaatsen, sauna’s, zonnebanken, massage- en nagelsalons, niet-essentiéle cursussen en trainingen

en bepaalde contactberoepen.




Zoals bleek bij de sluiting van de niet-essentiéle detailhandel in december 2020 zullen er locaties
zijn die deels als essentieel en deels als niet-essentieel aangemerkt kunnen worden. In dergelijke
gevallen zullen die locaties een coronatoegangsbewijs moeten vragen indien hoofdzakelijk sprake is

van niet-essentiéle detailhandel of niet-essentiéle dienstverlening op publieke plaatsen. Dit wordt
nader uitgewerkt bij ministeriéle regeling.




4. Verhouding tot grond- en mensenrechten en andere regelgeving

De overheid is verplicht om maatregelen te treffen ter bevordering van de volksgezondheid (artikel
22 van de Grondwet) en zij moet epidemieén zoveel mogelijk voorkomen (artikel 11 van het
Europees Sociaal Handvest). Er is dus een grond- en mensenrechtelijke opdracht voor de overheid
om op te treden ter bescherming van de gezondheid. Aan de andere kant heeft de voorgestelde
maatregel gevolgen voor het recht op lichamelijke integriteit (van personen die ter verkrijging van

een coronatoegangsbewijs een test moeten laten afnemen), het recht op eerbiediging van de
persoonlijke levenssfeer (vanwege de gegevensverwerking) en het eigendomsrecht (van de
betrokken ondernemers of dienstverleners). Daarnaast is de gelijke behandeling in het geding (als
gevolg van het al dan niet beschikken over een coronatoegangsbewijs). Deze grond- en
mensenrechten zijn neergelegd in de artikelen 1, 10, 11 en 14 van de Grondwet onderscheidenlijk
de artikelen 8 en 14 van het Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de mens en de
fundamentele vrijheden (hierna: EVRM) en artikel 1 van het Eerste Protocol bij het EVRM.




e Artikel 17 EVRM — Verbod van misbruik van recht

Geen der bepalingen van dit Verdrag mag worden uitgelegd als zou zij voor
een Staat, een groep of een persoon een recht inhouden enige activiteit aan
de dag te leggen of enige daad te verrichten met als doel de rechten of
vrijheden die in dit Verdrag zijn vermeld teniet te doen of deze verdergaand

te beperken dan bij dit Verdrag is voorzien.

De bepaling wil voorkomen dat de rechten en vrijheden
die in het verdrag zijn geregeld door het verdrag zelf teniet
zouden worden gedaan.



 Article 18. - Limitation on use of restrictions on rights

The restrictions permitted under this Convention to the said rights and
freedoms shall not be applied for any purpose other than those for which

they have been prescribed.



De maatregel is beperkt tot niet-essentiéle detailhandel en niet-essentiéle dienstverlening op
publieke plaatsen. Hierbij is van belang dat de maatregel onverlet laat dat gevaccineerden,
ongevaccineerden en personen die hersteld zijn van een infectie met het virus SARS-CoV-2,
toegang behouden tot locaties van niet-essentiéle detailhandel en niet-essentiéle dienstverlening
op publieke plaatsen. Eenieder is in principe vrij in de keuze van het voor het verkrijgen van het
coronatoegangsbewijs in te zetten bewijsmiddel. Wettelijk is dit gewaarborgd, waardoor personen
die zich niet willen of niet kunnen laten vaccineren in plaats van een bewijs van vaccinatie of
herstel van infectie in ieder geval gebruik kunnen maken van het bewijs van een testuitslag. Een
bredere inzet van het coronatoegangsbewijs kan er wel toe leiden dat deze personen zich vaker

inzet van het coronatoegangsbewijs, zoals de algehele sluiting van winkels, andere personen en
belangen treffen. Dit zijn aspecten die bij de beoordeling van de proportionaliteit en subsidiariteit
van de voorgestelde maatregel meewegen. Voorts geldt dat het laten afnemen van een test een
beperkte invasieve ingreep behelst en kosteloos kan worden gedaan. Met een verkregen negatieve
testuitslag kan vervolgens een elektronisch of schriftelijk coronatoegangsbewijs worden
aangemaakt. Ook zijn er verschillende mogelijkheden om een papieren coronatoegangsbewijs te
verkrijgen, levnnrbeeld via het CIBG.3 De ondernemer kan zo bij toepassing van het




6. Uitvoering en administratieve lasten

66 per organisatie.” Daarnaast is een additionele toegangscontrole nodig, die naar inschatting
gemiddeld twintig seconden extra zal vergen per klant. De administratieve lasten hiervan zijn voor

de detailhandel mogelijk hoger dan voor andere sectoren waar een coronatoegangsbewijs verplicht
is gesteld. Winkels hebben immers relatief veel bezoekers in een relatief korte tijd, en hebben in
hun reguliere bedrijfsvoering geen toegangscontrole ingericht. Om die reden zal dit voor veel
winkels de inzet van extra personeel vergen.| Voor het controleren van het coronatoegangsbewijs
kan de ondernemer of dienstverlener gebruik maken van de door de overheid beschikbaar gestelde
CoronaCheck Scanner-app die op de mobiele telefoon kan worden gedownload. Daarbij dient hij

testuitslag moet worden verkregen. De tijdsinvestering voor het [aten afnemen van een test
bedraagt gemiddeld dertig minuten per persoon.®




Datum 12 november 2021
Betreft Maatregelenbrief COVID-19 12 november 2021

Bij de inzet van CTB in de werksfeer benadrukken de ministeries van SZW, EZK en
FIN dat dit kan leiden tot uitval van werknemers. De consequenties voor
werknemers die geen CTB willen overleggen zijn groot omdat ze in veel gevallen
hun werk niet meer kunnen doen. Een CTB-regime in de werksfeer betekent voor
een groep werkenden dat zij zich iedere dag moeten laten testen.| De vraag is of

de horeca) geldt voor bezoekers groter is. Ook voor werknemers die geen CTB
willen overleggen is de impact groot. Werknemers met een nul-urencontract zullen
in praktijk minder vaak (of helemaal niet meer) worden opgeroepen en daardoor
inkomen verliezen. Ook voor werkenden met een vast contract kan deze
maatregel grote sociaalmaatschappelijke gevolgen hebben, omdat er niet altijd
vervangend werk te vinden is, waardoor zij de facto hun werk niet meer kunnen
uitoefenen. Deze mensen lopen het risico sociaal geisoleerd te raken. Bovendien
bestaat bij het verlaten van de arbeidsmarkt altijd het risico dat dit |




Publieksverbod bij sport
Met ingang van zaterdag 13 november 2021 vanaf 18.00 uur is het niet langer

toegestaan om als publiek aanwezig te zijn bij sport. Dit geldt gedurende de

gehele dag voor zowel de professionele sport als de amateursport en zowel voor
de wedstrijden als de trainingen en lessen. Voor ouders die één of meer kinderen
begeleiden, betekent dit niet alleen dat zij een binnenruimte van een sportlocatie

uitsluitend mogen betreden als zij beschikken over een CTB, maar ook dat zij niet
bij een training, les of wedstrijd mogen blijven kijken. Nadat zij de kinderen
hebben gebracht en hebben geholpen met omkleden dienen zij de sportlocatie dus




Wetswijziging en AMvB inzet coronatoegangsbewijs in het onderwijs (mbo en ho)
Er is nog niet besloten om CTB’s in het middelbaar beroepsonderwijs en hoger
onderwijs in te gaan voeren en het kabinet acht dit vooralsnog ook niet wenselijk.|
Wel worden een wetswijziging en AMvB aan uw Kamer voorgelegd om dit mogelijk

te maken, zodat het in te voeren is, mocht dat in een later stadium noodzakelijk
zijn om het onderwijs open te kunnen houden. De overheid kan vervolgens per
ministeriéle regeling bepalen om dit daadwerkelijk te verplichten voor het hoger
onderwijs. Voor het primair en voortgezet onderwijs is mogelijke inzet van een
CTB overigens niet aan de orde.




Wetsvoorstel verbreding inzet coronatoegangsbewijs naar werknemers en
bezoekers

Met dit wetsvoorstel worden eveneens de tijdelijke bepalingen in hoofdstuk Va van
de Wet publieke gezondheid (Wpg) met de inzet van coronatoegangsbewijzen
uitgebreid, maar nu ten aanzien van personen die beroeps- of bedrijfsmatig
werkzaamheden verrichten en bezoekers. Na nadere verkenning is besloten om
met dit wetsvoorstel specifiek te regelen dat:

e In CTB-plichtige sectoren een CTB-plicht opgelegd kan worden aan
werknemers, op locaties waar de CTB-plicht reeds geldt voor bezoekers of
klanten. Via een ministeriéle regeling wordt nader bepaald voor welke
CTB-plichtige sectoren deze plicht gaat gelden en onder welke
voorwaarden. Differentiatie naar gebieden en werklocaties is hierbij
mogelijk.

In andere sectoren kan aan werkgevers een bevoegdheid gegeven worden
tot toepassing van het CTB op werklocaties aan zowel werknemers als
bezoekers, na instemming van de ondernemingsraad of
personeelsvertegenwoordiging| Hierbij geldt wederom dat via een
ministeriéle regeling nader wordt bepaald voor welke sectoren deze
bevoegdheid gaat gelden en onder welke voorwaarden. Ook hierbij is
differentiatie naar gebieden en werklocaties mogelijk. Mocht de bestrijding
van de epidemie dit vergen, kan de overheid besluiten tot het alsnog via
ministeriéle regeling opleggen van een CTB-plicht aan werknemers en/of
bezoekers.




Kan een werkgever de werkzaamheden van de
werknemer aanpassen?

Als de werkgever weet dat een werknemer niet is gevaccineerd, of als een
werknemer dit niet wil zeggen ongeacht de reden daarvoor, dan is aanpassing van
werk een mogelijkheid. De werkgever kan met de werknemer onderzoeken hoe het
risico op besmetting met het coronavirus voor werknemers, collega’s en eventuele
klanten kan worden beperkt. Als er alternatieve maatregelen mogelijk zijn, en de
werkgever komt met een redelijk voorstel, dan zal de werknemer dat alternatief
moeten accepteren.

Voorbeelden zijn:

= een aangepast werkrooster;
= het aanbieden van een andere werkplek;
= het gebruik van persoonlijke beschermingsmiddelen;

m of als het werk het toelaat, thuiswerken.




Komen de werkgever en de werknemer er samen niet
uit?

De werkgever en de werknemer hebben de mogelijkheid om naar de rechter te
stappen als er geen overeenstemming kan worden bereikt over de wijze van
uitvoering van de werkzaamheden in relatie tot de bescherming tegen Covid-19.

Een rechter weegt de belangen van de werkgever en van de werknemer en kijkt of er

Is voldaan aan het:

Noodzakelijkheidscriterium: is vaccinatie nodig voor het doel
om coronabesmetting op de werkvloer zoveel mogelijk tegen te gaan?

Proportionaliteitscriterium: hoe verhoudt een en ander zich tot de belangen van
de werknemer?

Subsidiariteitsbeginsel: kan de werknemer het doel ook op een minder
ingrijpende manier bereiken?

Daarmee komt vast te staan of de instructie aan de werknemer om zich te laten
vaccineren tegen corona redelijk was. En of de werknemer die moest opvolgen.




Mag de bedrijfsarts aan de werkgever zeggen wie
gevaccineerd is?

Nee. De bedrijfsarts mag wel een algemeen beeld van het aantal gevaccineerde
werknemers in het bedrijf met de werkgever delen. De bedrijfsarts mag ook advies
geven over de te nemen maatregelen en over inrichting van de werkprocessen om
zo een optimale balans tussen de individuele belangen van (zorg)medewerkers en
het groepsbelang binnen bedrijven/zorginstellingen te bewerkstelligen.

Voorbeelden zijn:

m een aangepast werkrooster;
= hetaanbieden van een andere werkplek;
m het gebruik van persoonlijke beschermingsmiddelen;

m of als het werk het toelaat, thuiswerken.




Advies Raad van State
wetswijziging

» ‘Tegen deze achtergrond heeft de Afdeling
begrip voor de voorgestelde uitbreiding. Zij is
relatief beperkt en heeft, in lijn met de
huidige wet, uitsluitend betrekking op niet-
essentiéle voorzieningen. Hoewel de
effectiviteit ervan niet onomstotelijk
vaststaat en op bepaalde punten nadere
toelichting behoeft, maakt de toelichting met
verwijzing naar het OMT-adVvies, in algemene
zin voldoende aannemelijk dat een ruimere
inzet van coronatoegangsbewijzen kan
bijdragen aan beperking van de verspreiding
van het virus.’




‘In dat verband kan de voorgestelde maatregel er misschien aan
bijdragen dat personen die dat nog niet hebben gedaan, zich alsnog
laten vaccineren. In de totaalbeoordeling van de proportionaliteit van
de maatregelen mag dit element naar het oordeel van de Afdeling een
rol spelen.’



Enk



en Milieu

Welzijn en Sport

= Retouradres Postbus 1 3720 BA Bilthoven

Aan de Directeur-Generaal Volksgezondheid
Ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport
Drs. M. Sonnema

Postbus 20350

2500 EJ Den Haag

NCTV

Dhr. P.]. Aalbersberg EMPM
Postbus 16950

2500 BZ Den Haag

Datum 12 november 2021
Betreft Gedragsreflecties opgeleverd 10 en 11 november
2021

Rijksinstituut voor Volksgezondheid

Ministerie van Volksgezondheid,

Op 8 en 11 november jl. heeft u de RIVM Corona Gedragsunit gevraagd
om gedragsreflecties op mogelijke verzwaringen van het
maatregelenpakket. Op 10 en 11 november hebben wij deze aan u
opgeleverd.

T 03027491 11
info@rivm.nl

¢ Invoeren van een verzwaard CTB-regime naar 2G (gevaccineerd of
genezen) bij specifieke settings met een hoog risico.

+« Invoering van algemene sluitingstijden voor niet-essentiéle
detailhandel, horeca, sport (m.u.v. topsportlocaties), cultuur en
overige niet-essentiéle dienstverlening op publieke plaatsen.

Inzet Coronatoegangsbewijzen:

+ Uitbreiden van de verplichte CTB inzet naar niet-essentiéle
detailhandel (zoals winkels die hoofdzakelijk niet zien op de
verkoop van primaire levensbehoeften) en niet-essentiéle
dienstverlening (zoals pret- en dierenparken).

e Het creéren van de mogelijkheid (zonder verplichting) om
zorginstellingen de bevoegdheid te geven om hun werknemers en
bezoekers te vragen een CTB te tonen voor het verlenen van
toegang tot de zorginstelling.|



Datum 12 november 2021
Betreft Maatregelenbrief COVID-19 12 november 2021

Sociaal-maatschappelijke en economische reflectie Trojka

Uit de sociaal-maatschappelijke en economische reflectie van de ministeries van
SZW, EZK en FIN (Trojka) komt naar voren dat contactbeperkende maatregelen
om de zorg te ontlasten| of besmettingen terug te dringen per definitie een

zeker in het licht van de krapte op de arbeidsmarkt. Indien vanuit epidemiologisch
perspectief aanvullende maatregelen nodig zijn, geven zij aan vanuit sociaal-
maatschappelijk en economisch perspectief een verbreding van de CTB-plicht en

invoering van 2G in de huidige CTB-sectoren te prefereren boven een
(gedeeltelijke) lockdown.




Ook bij het inzetten van CTB in de zorg bestaat het risico tot uitval van
ongevaccineerd zorgpersoneel omdat zij hun werk niet meer kunnen doen. Dit
vergroot bestaande personeelstekorten| In het tweede kwartaal van 2020 stonden
ruim 45 duizend vacatures open in de zorg. De druk op de zorg loopt hierdoor

kwetsbare groepen, met een hoog risico om de druk op de zorg te vergroten. Wel

kan een CTB voor bezoekers leiden tot gevoelens van eenzaamheid onder
patiénten of mensen in verpleeghuizen. Tot slot benadrukt de Trojka aan dat de
invoering van 2G (gevaccineerd of genezen) in de huidige CTB-sectoren
economisch gezien minder schadelijk is dan beperkende maatregelen zoals
sluiting. Zij stellen dat 2G als positief bijeffect heeft dat het de vaccinatiegraad
waarschijnlijk meer verhoogt dan het CTB. Het invoeren van 2G heeft echter wel
verstrekkende gevolgen voor ongevaccineerden.




Wetsvoorstel inzet coronatoegangsbewijs op basis van 2G

Met dit wetsvoorstel wordt het mogelijk om het coronatoegangsbewijs ook alleen
op basis van een bewijs van vaccinatie of een bewijs van herstel van een infectie
te verschaffen.| Daarmee beoogt het kabinet invulling te geven aan het 1268
advies van het OMT om in bepaalde situaties of settingen een verzwaard CTB in te
kunnen zetten. Het kabinet beoogt de afbakening van de sectoren waar een
dergelijk verzwaard CTB gevraagd kan worden, nader uit te werken bij
ministeriéle regeling.

Een verzwaard CTB in de vorm van een CTB gebaseerd op alleen een
vaccinatiebewijs of een herstelbewijs lijkt een bijdrage te kunnen leveren aan de
bestrijding van de epidemie, gezien de ervaringen die verschillende Europese
landen om ons heen er al mee hebben. Zoals uit eerste berekeningen van
bijvoorbeeld de TU/Delft blijkt, zou de inzet van een “"2G CTB"” een belangrijke

maatregel kunnen vormen in het terugdringen van het aantal besmettingen,
helpen in het verminderen van de druk op de zorg, en het beschermen van de
kwetsbaren, waaronder ongevaccineerden. Het kabinet denkt hierbij met name
aan de inzet van een CTB met 2G bij ongeplaceerde settings en is voornemens de
ondernemer daarbij de keuze te geven tussen de 2G optie en een 3G optie met
placering.

Zoals het OMT ook aangeeft bij het advies over de invoering van een verzwaard
CTB, realiseert het kabinet zich dat de keuze voor een dergelijk toegangsbeleid
een complexe afweging is waarbij ook vele andere maatschappelijke afwegingen
meegewogen dienen te worden. Ik streef ernaar om dit wetsvoorstel, gezien deze
complexe afweging op 19 november naar de Tweede Kamer te sturen, opdat wij
de week erna in uw Kamer kunnen behandelen.

2G lijkt een bijdrage te kunnen leveren’




Plenaire vergadering 9 november 2021

8 november 2021 @

35899-7

Indiener Pepijn van
Houwelingen
Kamerlid FVD

Motie van het lid Van Houwelingen over het coronatoegangsbewijs
nooit invoeren in essentiéle voorzieningen

Besluit: Verworpen




Motie van het lid Van Houwelingen over de invoering van een 2G-

systeem uitsluiten

Besluit: Verworpen

8 november 2021

35899-8

Indiener Pepijn van
Houwelingen
Kamerlid FVD




Uitspraak kort geding 6 oktober 2021 tegen QR-code:

4.10.“Gevaccineerden, ongevaccineerden en personen die van het coronavirus zijn
hersteld hebben allen toegang tot voormelde locaties. Het voor die toegang vereiste
coronatoegangsbewijs kan worden verkregen op basis van een vaccinatie-, herstel- of
testbewijs. ledereen is geheel vrij in de keuze van het voor het verkrijgen van het
coronatoegangsbewijs in te zetten bewijsmiddel. De keuze van dit bewijsmiddel is,
wanneer de groep herstelden buiten beschouwing wordt gelaten, weliswaar
afhankelijk van de keuze om zich al dan niet te laten vaccineren, maar ook in die
keuze is iedereen geheel vrij. Aldus houdt de regelgeving betreffende het
coronatoegangsbewijs geen verschil in behandeling in tussen gevaccineerden
enerzijds en ongevaccineerden anderzijds en is van verboden discriminatie geen

sprake.’

ECLI:NL:RBDHA:2021:10863
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