
Deel 4: 

RIEC-project I 
2008 – 2013

”Brandveiligheid”



• Weerbaar zijn tegen ondermijning door als een eenheid op te treden.
• Overheid in de slachtofferrol tegenover de burger is gevaarlijk en antidemocratisch
• In een rechtsstaat dient de overheid de weerbaarheid van de burger te versterken in

plaats van andersom
• De inzet van dwangmiddelen tegenover een burger is daarom beperkt tot het doel en de

geest van de daarvoor vereiste wettelijke grondslag.



Project I: 2008-2013
De projectpartners probeerden de sluiting, sloop en
onteigening te realiseren met volgende middelen:

• Sluiting op basis eisen brandveiligheid;
• Weigeren exploitatievergunning;
• Met noodverordening beheer nemen na sluiting;
• Dwangsombesluiten om bestuursrechtelijk vorderingen

te creëren; 
• En daarmee executoriale verkoop te forceren
• Beschadigen imago en bedrijfsvoering Fort Oranje door 

integrale, sluitingspogingen en publiciteit



• WOB-stukken over het bezoek van staatssecretaris Teeven in februari 2013:

• In 2008 begon met het in kaart brengen van klachten en de brandonveilige situatie. 
• Dit gebeurde met een integrale controle die de start van dit project inluidde
• eerste project zich richtte op een sluiting door de exploitatievergunning te weigeren. 
• De gemeente koos de weg van een bestuursrechtelijke aanpak, te weten sluiten in 

verband met de brandonveiligheid omdat het OM en de politie geen mogelijkheden voor 
een strafrechtelijke aanpak zagen. 



“het is uiteindelijk niet gelukt de exploitatievergunning 
te weigeren”



Acties om sluiting af te
dwingen



• De verplichting exploitatievergunning ontstond na intrekking van de Wet op de
Openluchtrecreatie (WOR) in 2005.

• Fort Oranje beschikte over een kampeerexploitatievergunning en was tot 1 januari 2008
geldig.

• Vanaf die datum mochten gemeentes hun kampeerbeleid zelf vormgeven.

• De gemeente nam in 2010 de Brandveiligheidsverordening aan.

• Een weigering is volgens artikel 3 van deze regeling alleen mogelijk als de inrichting niet
veilig is of door het stellen van voorschriften ook niet kan worden bereikt.

• Tot 2009 controleerde de Brandweer jaarlijks de veiligheid. Tekortkomingen werden in
samenspraak opgelost.

• De Nederlandse Vereniging voor Brandweerzorg en Rampenbestrijding (NVBR) in 2009 kwam
met de Handreiking Brandveiligheid.

• Waarschuwde dat het niet mogelijk is om alle kampeerterreinen meteen aan alle nieuwe
voorschriften te laten voldoen en dat voor terreinen met meer dan 100 plaatsen als richtsnoer
een overgangsperiode van vijf jaar gehanteerd kan worden gehanteerd.

Brandveiligheid: regels



• Brief gemeente van 1 september 2010 eist plan van aanpak 
van Fort Oranje om aan deze voorschriften te voldoen.

• De camping diende tot twee keer toe door professionele 
expertisebureaus opgestelde plannen 

• Hiermee uiterlijk binnen een jaar aan alle voorschriften 
voldaan

• De gemeente en de brandweer weigerden elk overleg met 
expertisebureaus om duidelijkheid te krijgen over de 
praktische invulling van de gestelde eisen. 



• 14 december 2010 besluit om binnen zes weken de exploitatie van de camping
te beëindigen

• Vanaf dat moment maximaal 50 personen binnen de inrichting bevinden onder
oplegging van een dwangsom van € 20.000 per overtreding met een
maximum van € 500.000.

• Fort Oranje spant kort geding aan.
• De sluitingstermijn wordt uitgesteld tot twee weken na de op 4 maart 2011 te

wijzen uitspraak.
• De rechtbank oordeelt vervolgens dat de gemeente veel waarde mag hechten

aan de rapportages van de brandweer en laat het besluit in stand.



• De gemeente start tegelijkertijd
ook een handhavingstraject tegen
de aanwezigheid van 
arbeidsmigranten. 

• Op 20 januari 2011 legt de 
gemeente een last onder
dwangsom op van € 1000 per 
overtreding met een maximum 
van € 100.000. 

• Fort Oranje mag niet langer
arbeidsmigranten huisvesten.



• Een nieuwe vergunningsaanvraag stelt de gemeente
vervolgens buiten behandeling omdat de leges niet tijdig
betaald en de gevraagde gegevens te laat aangeleverd
zouden zijn.

• Dit was niet het geval en Fort Oranje maakte met
bewijsmiddelen bezwaar tegen de buitenbehandelingstelling.



• Vanaf 19 maart 2011 bijna dagelijks
controles op de camping om overtredingen
van de lastgevingen te constateren.

• Iedere dag dat zich meer dan vijftig
personen op de camping geteld worden, is
een boete van € 20.000. Op 17 april 2011
is het maximum van € 500.000 bereikt.

• Op 14 april 2011 is het maximum van €
100.000 aan dwangsommen bereikt voor
de aanwezigheid van arbeidsmigranten.

• op 3 mei 2011 een nieuwe
vergunningsaanvraag.

• Deze wordt opnieuw afgekeurd door de
brandweer.



• Op 16 juni 2011 opnieuw een
sluitingsbesluit onder bestuursdwang

• .



• De rechtbank handhaaft in de 
uitspraak van 4 juli 2011 het beroep 
tegen de invorderingsbesluiten voor € 
500.000. 

• Fort Oranje tekent vervolgens beroep 
aan bij de Raad van State



• De gemeente verlengt uiteindelijk op 13 juli 2011 op verzoek van de
rechtbank de sluitingstermijn tot 15 oktober 2011.

• Fort Oranje komt opnieuw met een plan van aanpak dat wederom door de
brandweer afgekeurd wordt.

• De gemeente besluit vervolgens de begunstigingstermijn in te trekken.
• Alle bewoners en campinggasten ontvangen van de gemeente de

aankondiging dat zij dienen te vertrekken.
• Honderden dreigen dakloos te worden en protesteren tegen de aanstaande

sluiting.



• De gemeente laat op 6 september 2011 een
dwangbevel voor de verbeurde dwangsommen en
incassokosten betekenen voor een bedrag van €
509.012,41.

• Op 5 oktober 2011 volgt nog een exploit voor €
100.000 aan verbeurde dwangsommen voor de
aanwezigheid van arbeidsmigranten.

• De gemeente weigert de executieverkoop uit te
stellen in afwachting van de rechtsgang.

• Fort Oranje maakt hiertegen een executiegeschil
aanhangig.





• Fort Oranje doet een derde aanvraag voor een
exploitatievergunning en gaat opnieuw naar de
voorzieningenrechter en krijgt dit keer gelijk.

• De rechtbank oordeelt dat de gemeente niet
onderbouwd heeft waarom het ingediende plan
van aanpak niet voldoet.

• Evenmin blijkt van een dusdanig gevaarlijke
situatie dat onmiddellijke sluiting noodzakelijk is.

• De rechtbank verwijt de gemeente ook dat zij
sinds 2009 geen controle meer doorvoerde op de
brandveiligheid.

• De gemeente mag de camping niet sluiten.



• De SP stelt aan minister Donner Kamervragen over de sluiting van Fort Oranje.
• De minister benadrukt in zijn beantwoording dat permanente bewoning op

recreatieparken verboden is en de gemeente terecht daartegen optreedt.
• Permanente bewoning is volgens het bestemmingsplan gewoon toegestaan.



• Als het door de rechtbank verleende
uitstel verloopt, besluit de gemeente
tot een verdere opschorting van de
sluiting tot 1 april 2012.



Op 7 maart 2012 schorst de 
rechtbank alle executiehandelingen 
met betrekking tot de 
dwangsommen in afwachting van de 
uitspraak van de Raad van State 
over de invorderingsbesluiten 



• Fort Oranje dient op 31 mei 2012 een
nieuwe aanvraag in voor een
exploitatievergunning

• Brandweer geeft weer negatief advies
• Nieuwe aanzegging dat de camping op 30

augustus 2012 dicht moet.
• Op het laatste moment besluit de

gemeente tot uitstel van de ontruiming.



• Op 19 september 2012 doet de
Raad van State uitspraak en stelt
Fort Oranje in het gelijk.

• De tellingen van de gemeente op
het terrein van Fort Oranje zijn
onzorgvuldig gedaan

• De dwangbevelen worden buiten
effect gesteld.



Einde project I



• De uitspraak van de Raad van State zet streep door het plan om met een
executieveiling

• Ook lukte de sluiting niet. Hiermee is het project mislukt.
• Wel leidde de camping een enorme schade.

• Door de sluitingspogingen, de integrale controles en de onzekerheid over de
toekomst vertrekken veel vaste campinggasten.

• Het omzetverlies schat Fort Oranje op een half miljoen per jaar.

• In die zin boekt de actie wel een succes voor het RIEC. De strijd over de
exploitatievergunning is daarmee nog niet voorbij.

• Op 30 oktober 2012 alsnog een exploitatievergunning met gedoogtermijnen vijf
jaar

• Dit is in overeenstemming met de Handreiking, zoals van aanvang aan door de
camping werd betoogd.



De dubbele rol brandweer als partner 
RIEC-aanpak



• Valse metingen

• De brandweer deed als projectpartner mee
aan de ondermijning van Fort Oranje.

• Een van de belangrijkste voorwaarden
verbonden aan de vergunning is de
bluscapaciteit van de op Fort Oranje
aanwezige brandkranen.

• De gemeente probeerde ruim anderhalf jaar
lang de camping op deze grond te sluiten

.





• WOB-verzoek:
• Correspondentie tussen de gemeente en de brandweer

blijkt dat binnen de brandweerorganisatie ongenoegen
bestond over haar rol in het project tegen Fort Oranje.

• Brandweer klaagt dat zij de gemeente al meermaals
verzocht om een afspraak met Fort Oranje in te
plannen om te komen tot een acceptabele situatie.

• De brandweer wil uitsluitend deelnemen aan de door
de gemeente geplande actie onder de voorwaarde dat
er iemand van de gemeente aanwezig is voor
constructief overleg tussen een vertegenwoordiger van
Fort Oranje, de gemeente en de brandweer.

• Mocht het niet lukken om als gemeente een overleg te
initiëren, dan legt de brandweer het verzoek van de
gemeente terzijde.



• Brandweer waarschuwt in een mail van 25 april 2013 dat de door de gemeente aan
Fort Oranje gestelde eisen niet stroken met de Handreiking.

• Dit heeft volgens de brandweer tot gevolg dat zij bij een inspectie de door Fort Oranje
getroffen voorzieningen zal goedkeuren ook als deze niet overeenkomen met de
vergunningsvoorwaarden.

• Dit dient de gemeente in de bestuurlijke overwegingen voor de voortgangscontrole en
het proces mee te nemen.

• Het was met andere woorden dus niet de bedoeling van de gemeente dat de
brandveiligheidssituatie op Fort Oranje goed zou keuren.



• Ook in een andere mail waarschuwt de brandweer dat de door de
gemeente gestelde eisen hoger zijn dan in de Handreiking gesteld.

• Ook voldeed Fort Oranje voorafgaande aan de afgifte aan een aantal
gestelde voorwaarden zodat de inhoud van de vergunning niet correct is.



• De gemeente doet aan de brandweer verzoeken die niet door de
beugel kunnen en zij zullen daarom geen medewerking zal geven
aan het verzoek.

• Het gesprek is door de brandweer geëindigd.



• Om te voorkomen dat de brandveiligheidssituatie van Fort Oranje
goedgekeurd wordt, is met de projectleider van Maïsveld afgesproken
geen controles meer uit te voeren.

• De brandweer neemt daarom geen deel meer aan integrale controles.



• De pogingen van de gemeente om Fort Oranje op basis van de gebruiksvergunning te
sluiten, strandt definitief als de rechtbank de op 30 oktober 2012 verleende
gebruiksvergunning bij vonnis van 29 juli 2014 vernietigt.

• De rechtbank oordeelt namelijk dat de gemeente geen bevoegdheid had om de vergunning
te verlenen.

• Deze was namelijk op 28 juli 2011 van rechtswege verleend nadat de gemeente naliet tijdig
te beslissen op de aanvraag van 30 mei 2011.

• Ook bepaalt de rechtbank dat aan de vergunning geen voorwaarden verbonden zijn. De
uitspraak wordt overigens niet gepubliceerd.





• De gemeente gaat tegen de
uitspraak in beroep bij de Raad
van State en deze bevestigt op
17 juni 2015 de uitspraak van
de rechtbank (Zaaknummer
201408259/1/A1).

•
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