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Het EHRM stelt duidelijke grenzen aan deze margin of appreciation. Elke inperking van de 
door het verdrag gewaarborgde rechten onder artikel 15 EVRM must have a clear basis in 
domestic law in order to protect against arbitrariness and must be strictly necessary to 
fighting against the public emergency. Verder stelt het EHRM onder meer volgende
beperkingen:

•
• The main purpose of the state of emergency regime (or alike) is to 

contain the development of the crisis and return, as quickly as possible, 
to the normality.

• The principle of necessity requires that emergency measures must be 
capable of achieving their purpose with minimal alteration of normal 
rules and procedures of democratic decision-making.

Het inzetten van grondrechtbeperkende maatregelen kan dus uitsluitend plaatsvinden in 
geval van zeer exceptionele omstandigheden waarbij dit strikt noodzakelijk is ter
handhaving van uit- of inwendige veiligheid. Van exceptionele omstandigheden is sprake
wanneer er feitelijke gebeurtenissen voordoen die tot toepassing van noodwettelijke
bevoegdheden nopen omdat de wettelijke bevoegdheden tekortschieten. 



• Om te bepalen of de geldende maatregelen de toets van het EHRM kunnen doorstaan, 
dienen volgende vragen beantwoord te worden:

• Op welke wijze vindt de besluitvorming plaats?
• Wat is het doel van de maatregelen?
• Zijn de maatregelen geschikt om het doel te bereiken?
• Subsidiariteit: zijn er minder ingrijpende middelen beschikbaar om dit doel

te bereiken?
• Zijn de maatregelen proportioneel, is het middel niet erger dan de kwaal?



“Experience shows that “the longer the emergency regime lasts, the further the state is 
likely to move away from the objective criteria that may have validated the use of 
emergency powers in the first place. The longer the situation persists, the lesser 
justification there is for treating a situation as exceptional in nature with the 
consequence that it cannot be addressed by application of normal legal tools.” 

- The Venice Commission, Turkey - Opinion on Emergency Decree Laws N°s667-676 
adopted following the failed coup of 15 July 2016, CDLAD (2016) 037, para. 41”





81,7 miljard extra staatsschuld



Besluitvorming zonder gedegen Maatschappelijk
Economische Kosten Baten Analyse niet mogelijk
• Noodzakelijk om proportionaliteit te beoordelen
• Juridische toetsing toelaatbaarheid international recht
• Ontbreekt: slechts één bekend
• Overige analyses ontbreekt inschatting voordelen



Ambtenaren Ministerie Economische Zaken maakten eind maart 2020 Directie Algemene
Economische Politiek (AEP)

Uitgangspunt was inschatting dat 19 % van de patiënten in het ziekenhuis zou belanden 
waarvan 5% op de ic



IC-hulp nodig voor 50.000 patiënten met 
klachten

25.000 sterven in een ‘do nothing scenario’

Dit is de helft van het aantal dat niet geholpen 
kan worden

Lockdown levert 100.000 QALY’s op. 

In geld uitgedrukt is winst  8 miljard euro 



• Kosten harde lockdown

• BBP-krimp bij 12 maanden 40 miljard
• Beperken reguliere zorg is sluipmoordenaar

20 miljard
• Psychosociale gevolgen (zware onderschatting)  

9,5 miljard
• Staatsschuld 150 miljard
• Toekomstig verlies door lagere uitgaven

• Verlies 550.000 QALY’s 























Additionele kwalitatieve overwegingen bij de effecten van 
individuele maatregelen

‘Thuisbezoek 

De maatregel heeft vooral sociale impact De maatregel wordt niet gehandhaafd 
waardoor de maatregel alleen de mensen raakt die zich aan de regels willen 
houden De nalevingsbereidheid wordt lager bij hogere risiconiveaus als de 
maatregel meer gaat knellen Verdere aanscherping in hogere risiconiveaus komt 
naar verwachting terecht bij een relatief kleine groep die zich aan de regels wil 
houden en de impact voor die groep is erg groot minder sociale contacten 
eenzaamheid depressie’



‘Groepsvorming op publieke plekken 

De maatregel heeft vooral sociale impact en raakt een grote groep mensen De 
maatregel kan worden gehandhaafd maar naleving kan worden omzeild door op te 
splitsen in kleinere groepen De maatregel heeft ook economische gevolgen vooral 
voor vrijetijdssectoren.’



‘Thuiswerken 

De maatregel heeft impact op een grote groep mensen en vergt een grote 
verandering in de levensstijl en dan vooral van werknemers van bedrijven die het 
thuiswerkadvies naleven Op korte termijn zijn de effecten van deze maatregel 
beperkt iedereen overleeft een tijdje thuiswerken maar op langere termijn zijn de 
effecten groter mensen hebben minder sociale contacten kunnen vereenzamen in 
combinatie met andere maatregelen kampen soms met een thuissituatie die niet 
geschikt is om thuis te werken en de binding met andere collega’s kan verwateren 
of komt niet tot stand met nieuwe collega s waardoor teams minder efficiënt 
opereren.’



‘Alcoholverbod 

De maatregel heeft vooral sociale impact op een relatief kleine groep maar is wel 
een inbreuk op de individuele vrijheid van mensen De maatregel kan bijdragen om 
waterbedeffecten als gevolg van vervroegde horecasluiting deels op te vangen 
voorkomen dat mensen in de publieke ruimte gaan hangen.’



‘Avondklok 

De maatregel heeft vooral sociale impact en is een zeer grote inbreuk op de 
individuele vrijheid van mensen sinds WOII niet meer voorgekomen Afhankelijk van 
het tijdstip waarop de maatregel ingaat kan de maatregel impact hebben voor een 
grote groep mensen (20.00 u aanzienlijk meer dan 22.00 of 0.00 uur) 

De maatregel is alleen effectief als er ook daadwerkelijk op gehandhaafd gaat 
worden Als er niet wordt gehandhaafd heeft de maatregel alleen impact op een 
kleine groep mensen die bereid is de regels na te leven’



‘Doorstroomlocaties

In lagere risiconiveaus zijn de effecten van de maatregel beperkt hoewel lagere 
bezoekersaantallen de mogelijkheden om een locatie rendabel te openen beperken 
Volledige sluiting van doorstroomlocaties heeft sterke sectorale effecten in 
economische zin maar ontneemt mensen ook perspectief om door te gaan 
psychologische klap om thuis op de bank te belanden Veel locaties hebben 
investeringen en aanpassingen gedaan om bezoekersstromen coronaproof in goede 
banen te leiden waardoor sluiting op teleurstelling en onbegrip kan stuiten. ‘



‘Restaurants horeca 

De maatregel heeft sterke sectorale effecten Beperkingen t a v openingstijden het 
aantal bezoekers de groepsgrootte aan tafel en het aantal shifts per avond verkleinen 
allemaal de mogelijkheden om rendabel een horecazaak open te houden dus wordt per
risiconiveau lastiger Volledige sluiting ontneemt horecaondernemers en personeel 
perspectief om door te gaan psychologische klap en leidt zonder steun tot veel 
faillissementen en oplopende werkloosheid onder een groep die al kwetsbaar is met 
veel flex en nulurencontracten zeker als een sluiting langer duurt veel ondernemers zijn 
al door reserves heen.’



‘Detailhandel 

De maatregel heeft sterke economische effecten bij een gedeeltelijke sluiting raakt een 
grote sector grote keteneffecten Online
verkopen compenseren niet volledig voor fysieke verkopen ook niet in combinatie met 
click collect Ruimere openingstijden kunnen bijdragen aan
betere spreiding van bezoekers.‘



‘Sport 

De maatregel heeft zowel sociale als economische effecten die vooral in hogere 
risiconiveaus groot zijn De maatregel raakt een grote groep mensen veel mensen 
sporten en een klein deel van de economie de sector zelf De impact van volledige 
sluiting is beperkt als de maatregel kort duurt 2 weken niet sporten is voor weinig 
mensen een probleem maar leidt tot grote problemen en gezondheidsschade als de 
maatregel langer duurt met permanente gezondheidsschade als gevolg als mensen 
eenmaal zijn gestopt met sporten pakken ze de draad niet altijd weer op
Daarbij worden kwetsbaren extra hard geraakt.’



Evenementen

‘De maatregel heeft vooral sterke economische effecten voor de evenementensector en 
effecten vooreen aantal andere sectoren waarop evenementen van toepassing zijn 
Beperkingen t a v het aantal bezoekers knellen voor veel evenementen waardoor veel 
evenementen niet door kunnen gaan De sodale effecten zijn beperkt maatregel raakt 
een grote groep mensen maar impact per persoon is relatief klein.’



‘Onderwijs /kinderopvang 

Zowel een beperking als een sluiting van fysiek onderwijs in het PO en VO hebben grote 
sociale en economische gevolgen De maatregel raakt ouders thuiswerken word lastig zo 
niet onmogelijk en vooral kinderen zelf ze leren niets De maatregel slaat ongelijk neer 
op de samenleving kwetsbare kinderen worden harder geraakt lopen grotere 
achterstanden op worden vaker slachtoffer van mishandeling Op die manier verdiept de 
maatregel scheidslijnen tussen en binnen generaties.’



‘Contactberoepen

Verplichting tot registratie triage en reservering heeft beperkte impact maar een verbod 
op de uitoefening van contactberoepen heeft sterke sociale en economische effecten De 
maatregel heeft effect op de ondernemens die het betreft geen inkomsten vaak zzp’ers 
vaak al een kwetsbare groep en op een groot deel van de maatschappij iedereen gaat 
naar de kapper Op lange termijn zijn 3 weken niet naar de kapper of pedicure is voor 
niemand een probleem langer dan 2 maanden.’



‘Langdurige zorg 

De maatregel heeft vooral sociale impact De impact komt vooral door beperkingen rond 
dag bestedingsactiviteiten Het effect van bezoekbeperkingen hangtaf van lokale 
invulling maar in praktijk hanteren veel verpleeghuizen het landelijke advies over 
thuisbezoek dus beperkte aanvullende effecten.’



Scoringssvstematiek

Effecten van de maatregelen zijn Ingeschaald aan de hand van onderstaande 
[sub}indicatoren op een schaal van -3 tot 3. Omdat de maatregelen vooral beperkend 
van aard zijn, zijn de effecten hebben op maatschappij en economie in de regel negatief 
De positieve Impact van de contactbeperkende maatregelen op het Indammen van het 
virus en daarmee op mortaliteit zijn niet meegenomen In de scoringssytematiek omdat 
het OMT nog een toets doet op de routekaart. 

Het effect op contactmomenten voor de samenleving is derhalve negatief gescoord 
(namelijk afname welbevinden) Omdat het aantal sub-indicatoren onder samenleving 
groter is dan onder economie weegt samenleving in feite zwaarder.







Ministeries van Financiën, Economische Zaken en Klimaat en
Sociale Zaken en Werkgelegenheid (de 'Trojka’) pleiten voor
opheffen schoolsluitingen





















Hoe dwingen we mensen tot 
thuiswerken?































Onvrede besluitvorming



































Conclusies besluitvorming
• Doel maatregelen onduidelijk
• Deze wijzigen ook steeds (ic, R-getal, besmettingen)
• Geen exitplan/eindpunt: bij welk doel vervallen maatregelen?
• Geen inzet op meest voor de hand liggende oplossingen (uitbreiding capaciteit?)
• Effecten en geschiktheid van de maatregelen zijn niet bekend
• Juridische toelaatbaarheid niet getoetst of meegewogen
• Alternatieve strategie subsidiariteit (niets doen?) niet overwogen
• Geen proportionaliteitsafweging: na eerste MKBA geen inschatting baten
• Inschattingen Van Dissel over maximale belasting nergens meegewogen
• NCTV en VWS bepalen, OMT levert passende adviezen
• Negeren adviezen andere departementen
• Maatregelen niet gericht op problem: richten zich op gedragsverandering zoals

afstandsonderwijs en thuiswerken
• Bewust slopen horeca en mkb
• Ondanks zeer ernstige maatschappelijke gevolgen toch herhaalde sluitingen school, mkb

en horeca
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